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RESUMEN EJECUTIVO

El documento que se presenta a continuacion explica los resultados de uno de los
estudios de caso del Proyecto “MEJORA DE LAS POLITICAS DE APOYO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS MONTANA”, desarrollado en la Cuenca de la
Laguna de Mojanda, Imbabura en Ecuador.

El estudio tuvo el siguiente objetivo en particular:

“Identificar y analizar las fortalezas y debilidades de los diferentes actores sobre las
politicas de uso y conservacion de los recursos naturales renovables en montafias de
los Andes, especialmente agua, suelo y bosque mediante un estudio de caso en la
Cuenca de la Laguna de Mojanda, Imbabura en Ecuador”.

Y en general se busco dar contestacion a las siguientes preguntas:

e (Cudles son los objetivos de la politica agraria y de desarrollo rural a nivel
nacional, regional y local, referentes especialmente al uso de los recursos
naturales?

e Como tratan las politicas las especificidades del tema de montafas: fragilidad,
inaccesibilidad, marginalidad y diversidad?

e ¢ CoOmo han impactado las politicas en la sobre vivencia de las comunidades y
en el medio ambiente?

e ;Qué elementos de las politicas han facilitado desarrollos positivos y cuales
han frenado el desarrollo o generado impactos negativos?

La informacién secundaria fue obtenida entre otras fuentes de publicaciones
realizadas por el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Ambiente, las
Universidades y otros organismos de investigacion. Se llevd a cabo un andlisis de las
principales leyes relacionadas con el desarrollo rural y el manejo de recursos naturales
renovables, dando énfasis a aquellas que se relacionan mas estrechamente con los
problemas de las montafias. Las leyes seleccionadas se analizaron de acuerdo a los
incentivos y sanciones (monetarias y no monetarias) que ofrecen a la poblacion rural
andina.

Se levantaron 300 encuestas entre los pobladores de la cuenca alta, media y baja en
Imbabura, los cuales pertenecen a diferentes estratos sociales y distinto género. Se
llevaron a cabo 18 entrevistas a diferentes personas expertas en la zona del estudio
de caso y en Quito , quienes contribuyeron a clarificar los mecanismos de formulacién
y ejecucién de las medidas de politica, la problematica existente y el contexto dentro
del cual se aplican o no las normas.

La informacién de las encuestas fue validada y complementada con la realizacién de
talleres de discusion, en el cual se utilizaron entre otras, herramientas de diagndstico
rural participativo.



Los Ministerios del Ambiente y de Agricultura como parte del ejecutivo son los entes
rectores en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de recursos
naturales y ambiente y de desarrollo agrario en el pais. A nivel regional el gobierno
provincial y a nivel local los gobiernos cantorales o municipales tienen espacio para
formular y ejecutar algunas medidas de impulso al desarrollo rural, sobretodo en el
area de la infraestructura.

|. Caracteristicas del sector

En Ecuador se diferencian tres categorias de Unidades Productivas (UPAs) de las
842.882: familiares de subsistencia (52.7%, principalmente en la Slerra),
empresariales tradicionales (42.8%) y empresariales de ‘punta” (4.5%). La agricultura
de la Costa tiene mayores indices de productividad y el tamafio de los predios es
mayor.

En el sector de los recursos naturales’ se tiene que anotar que el Ecuador es
considerado como el primer pais mega-diverso del mundo, el segundo pais en
diversidad de vertebrados endémicos por unidad de territorio y con abundante
provision de agua, proveniente de la precipitacion y de los deshielos de sus picos
nevados.

En el Ecuador, los bosques ocupan la mitad de todo el territorio nacional (130.002
Km2). Segun datos de la FAO (2004), la frontera agricola crecié en 104 por ciento
entre 1961 y el 2004, en parte como resultado de la reduccion de 26 por ciento de los
bosques y la extensidn de cultivos en tierras de paramo, humedales naturales sobre
los 4.000 metros de altura™ . Por otro lado, se estima que alrededor de 31.5 millones
de hectareas de suelos enfrentan procesos de degradacion y que la mayor parte se
localiza en la Sierra (Southgate & Whitaker, 1994).

En valores econdmicos la actividad agraria ha tenido un crecimiento relativamente
importante pero inestable “basado notablemente mas en aumento fisico de las
producciones que en el de la productividad o los precios”, “se habria registrado una
contundente disminucion real de los precios percibidos por los agricultores™, lo cual no
es un fenédmeno exclusivo del Ecuador, sino es comudn de las agriculturas campesinas
sub equipadas de los paises en desarrollo, que continla desde hace mas de 50 afios y
trae como consecuencia principal la disminucién de su poder adquisitivo y menor
capacidad por tanto para invertir en aperos mas eficaces, compra de semillas
fertilizantes y plaguicidas (FAO 2001)". La agricultura representa aproximadamente un
12% del PIB y ocupa un tercio de la PEA.

! Ministerio del Ambiente. Pagina Web:
http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/4ecuador/biodiversidad.htm
2 .. . . . . La:

Rohn, F. La cuestion rural agraria en el Ecuador: Busqueda de sociedades democréticas
En tiempos globalizados. CAAP. Quito.

% En el mismo sentido, luego de varios calculos econdmicos el autor referido llega a la conclusion que una
pequefia explotacion (menores de 5 has) estaria produciendo como beneficio 723 ddlares anuales,
mientras que las grandes 17.021.

4 . . . , ., .

El trabajo en mencién es del Prof. Marcel Mazoyer, quien encuentra ademas una relacién directa entre
pobreza, ampliacion de la frontera agricola y erosion de los suelos debido a los bajos precios que reciben
los productos agropecuarios en el mercado, sugiere por tanto incrementar de manera gradual dichos
precios para facilitar las reinversiones a la par de ofrecer subvenciones por medio de bonos a las

poblaciones vulnerables



IIl. Instituciones de la politica agraria

Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente es el organismo del Estado ecuatoriano encargado de
disefiar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos vy
programas para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental
adecuada, con un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais. La Ley de Gestion
Ambiental y las Estrategias “Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador” y
de “Biodiversidad” son las guias del accionar del Ministerio.

Otra institucién importante en el sector de los recursos naturales es el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), cuyos objetivos son: Difundir las politicas y
estrategias sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, Planificar de manera
integral y por cuenca hidrogréafica el uso y manejo de los recursos hidricos con la
participacidén de todos los usuarios, Impulsar el estudio y aprobacion de reformas a la
Ley de Aguas, Realizar el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento del
agua, de manera técnica, oportuna y con equidad y Proteger y controlar la calidad del
agua.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

La mision del MAG es regir las politicas agropecuarias del pais a través de la
direccién, gestion, normatividad y capacitacion de los Sectores Agropecuario,
Agroindustrial y Agroforestal ecuatorianos. EI MAG ha establecido las politicas de
Estado para el sector Agropecuario 2006-2016, entre las que se destacan: El
fortalecimiento de la institucionalidad del sector publico y privado, El desarrollo de la
agroindustria, mercados y sistemas de comercializacién internos y externos, el
desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afro-
ecuatorianos y agricultores en general, la asociatividad en cadenas y territorios, la
normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria, El financiamiento,
inversion y uso de seguros para el sector agropecuario, la produccion y mercados, la
difusién de informacion, la investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion de
los recursos humanos, el manejo y conservacion de los recursos naturales, la titulacién
y regularizacion de tierras, la cooperacion internacional para el desarrollo del sector
agropecuario y el apoyo a productos sensibles del sector agropecuario.

lll. Las principales leyes marco analizadas

Se analizaron cuatro leyes (Ley de Desarrollo Agropecuario, Ley de Gestién ambiental,
Ley de Aguas y la Ley Forestal) para determinar los Incentivos monetarios, no
monetario o de otro tipo. Luego del analisis se concluy6 que las leyes ecuatorianas
poseen mayor numero de incentivos que sanciones, lo cual significa que son ante todo
promotoras de cambio e impulsoras del desarrollo. Se espera bajo estas
circunstancias que su aplicacion y su cumplimiento fuesen amplios.

IV. Estudio de caso

El estudio de caso se realizé en la cuenca de la laguna de Mojanda en el canton
Otavalo, que abastece alrededor del 60% del agua a la ciudad de Otavalo. La zona de
Mojanda tiene una extension de 12.440 hectareas y cuenta con una poblacion de
59,784 habitantes. Las 300 encuestas realizadas se dividieron en 68 en la cuenca alta,
154 en la cuenca media y 78 en la cuenca baja, ademas se hicieron 13 entrevistas con
profesionales y técnicos de la regién y se realizé un taller de discusion sobre la
tematica.



El 74% de la poblacion tiene como principal fuente de ingreso la agricultura y 52. 2%
de los entrevistados manifiestan que dedican la produccién de sus cultivos al
autoconsumo. De acuerdo a las respuestas se obtiene que un 52% de los
encuestados no vende fuerza de trabajo fuera de la explotacion.

Los niveles de ingresos que expresan los encuestados se ubican de la siguiente
manera: Un 14.3% vive aproximadamente con un dolar diario (extrema pobreza), 34%
recibe aproximadamente tres doélares y medio, otro 37% estan por debajo de los 6. 6
ddlares, de manera que un 94.7% corresponden al estrato de ingresos bajos.

En forma similar a la distribucion predominante el pais, predomina el minifundio y la
pequefia propiedad en la zona. 87.7% de los encuestados tienen parcelas menores de
3 has. 77.3% manifestaron que tienen titulos de propiedad, el resto tiene solo posesion
de la tierra. Solo el 47.3% de los entrevistados perciben alguna intensidad en la
erosion del suelo, al analizar los resultados se observé que el 16.9% consideran que
ya es grave o severa.

De acuerdo a las percepciones de los habitantes de la cuenca hay pocos programas
gubernamentales (75.3%) que contribuyan a mejorar la sostenibilidad y acceso a la
tierra, las politicas para el manejo del suelo no son satisfactorias y la mayoria percibe
poco potencial de cambio en este tema.

La explotacién del bosque no juega un papel relevante en la economia de las familias
de la cuenca, el 58.3% perciben que no existen programas de reforestacion en la
cuenca y el 65% manifiestan que no hay ninguna ayuda de servicios de apoyo para la
explotacién forestal.

En relacion al agua, el 81% de los encuestados percibe que no existe escasez de
agua en la comunidad durante todo el afio, debido a que en la cuenca llueve
suficiente. Los usos del agua en la zona de acuerdo a las respuestas son: consumo
humano (87.7%), consumo animal (40.7%) y riego (18.4%). En el caso del agua para
riego la situacion es inversa. 85% no pagan por su uso, mas de dos tercios consideran
que la infraestructura existente es deficitaria y de mala calidad. La mayoria de los
usuarios (54.3%) manifiestan estar satisfechos con la medidas tomadas por el
gobierno frente al agua, pero solo el 42.9% de los encuestados aseguran que
pertenecen a una organizacion dentro de la cuenca.

Las organizaciones de mayor importancia en la cuenca son: El Cabildo de la
comunidad, la Junta de Aguas y la Casa Comunal, las autoridades cantorales y el
Ministerio de Agricultura.

V. Relaciones entre el Estado y los ciudadanos rurales

Las percepciones de los encuestados sobre su relacion con el Estado se miden a
través de la valoracion de las respuestas sobre las interacciones en la prestacion de
servicios de apoyo para el desarrollo sectorial.

Los encuestados perciben que el Gobierno como representante del Estado, no ofrece
ayuda efectiva para el desarrollo rural y estan insatisfechos frente a la politica de
fomento a la produccién y comercializacién agrarias. Predomina la idea que el Estado
es paternalista, solucionador de problemas y del cual los ciudadanos son altamente
dependientes.



Los actores (agricultoras y agricultores, técnicos y profesionales del sector) tienen una
idea vaga sobre las leyes y reglamentos que el gobierno ha expedido para fomentar el
desarrollo rural, ni conocen su texto ni estdn convencidos que se implementen y rindan
resultados.

La categoria “montafia” no aparece en forma explicita ni en las percepciones de los
campesinos ni en las observaciones de los técnicos, sin embargo, existen continuas
consideraciones sobre la necesidad de cuidar el paramo como un ecosistema basico
para el mantenimiento del agua.

La poblacion no percibe que existan suficientes incentivos para impulsar cambios de
conducta o mecanismos que favorezcan el desarrollo de la rentabilidad y la
sostenibilidad en la cuenca. La mayoria de los técnicos y profesionales entrevistados
no perciben claramente que la normatividad existente genere incentivos para el
desarrollo agropecuario y para un manejo sostenible de los recursos naturales. La
actitud predominante es de alta desconfianza y poca credibilidad ante las acciones del
Estado. Es una actitud dual: de una parte se cree y espera que el Gobierno soluciones
todas las dificultades, pero de otra, no se tiene confianza en que se de por la
ineficiencia administrativa, la corrupcion y la falta de una vision comun del desarrollo
territorial.

Un 77% de los encuestados manifiesta que no recibe ningln servicio de apoyo del
Estado (Valor “0” del indice) y cuando reciben alguno, 98 % de los encuestados
manifiestan que no pagan por los servicios ofrecidos por el Estado y estan
convencidos que no se debe pagar por ellos.

El 72.3% de los encuestado manifiestan que no conocen las leyes y reglamentos que
tienen que ver con el sector rural, o cual es otro indicativo de la baja articulacién entre
el Estado y sus ciudadanos del campo. Un tercio de la poblacién involucrada en la
investigacion cree que la ley se aplica con igualdad, los otros dos tercios perciben que
en la aplicacion de la ley hay desigualdades significativas, siendo los pobres e
indigenas los mas afectados negativamente.

En relacion a la existencia de organizaciones para la gestion integral del agua se
concluy6 que solo el 27.3% de los encuestados de la cuenca alta manifiestan que si
existen organizaciones a diferencia de 41.1% en la cuenca media y 40.8% en la
cuenca baja. Las organizaciones mas nombradas son: el Cabildo, la comunidad en
forma genérica, las Juntas de aguas, el Municipio y algunas Fundaciones u ONGs. Las
entidades responsables por la politica y la gestion en la cuenca son: Ministerio del
Ambiente. Ministerio de Agricultura, Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
Gobiernos provinciales y cantorales y en algunas regiones la Corporaciones de
Desarrollo.

VI. Anédlisis de resultados
- Cumplimiento de los objetivos de la politica agraria y de recursos naturales
= No se tiene claridad sobre la forma de implementacion eficiente y efectiva de
leyes, reglamentos y estrategias para el sector agrario y de manejo de los
recursos naturales.

= Las normas y estrategias de politica que se formulan revisten un caracter

general y son muy pocas las que tienen en cuenta las caracteristicas
particulares de las regiones, de los diversos grupos étnicos, de campesinos y



empresarios del campo, de hombres y mujeres y de agricultores orientados a la
subsistencia o de aquellos altamente integrados al mercado.

= El paradigma dominante en las politicas ecuatorianas sigue siendo tratar los
asuntos del sector en forma sectorial y central, a pesar de que en el discurso
politico la descentralizacién ocupa lugar importante.

= La participacibn de los destinatarios es muy baja en los procesos de
formulacién, aprobacion y ejecucidn e inexistente en los escasos procesos de
evaluacion.

= Las prioridades de las politicas se orientan ante todo al mejoramiento de la
productividad de determinados bienes, especialmente los exportables y por
ende de determinados grupos y muy poco a la sostenibilidad de los recursos
naturales o a la busqueda de la equidad. No hay una visibn comun y las
acciones se toman mas pensando en el corto que en el largo plazo.

= Un elemento de preocupacion es el alto nivel de desconfianza de las relaciones
entre los ciudadanos rurales y el Estado en sus diferentes niveles.

= El mercado de servicios de apoyo a la agricultura y demds actividades del
desarrollo rural permanece muy incipiente y no logra la cobertura necesaria
para marcar una diferencia significativa en el proceso de desarrollo.

El tema de las montafias en la politica y las estrategias de desarrollo rural

= En Ecuador no existe la categoria “montafia” como objeto especifico de la
politica agraria o de recursos naturales. Existe desde luego una amplia
legislacion e institucionalidad que tiene que ver con el desarrollo de estos
territorios. En el caso del Ecuador hay sin embargo dos temas que se pueden
analizar y que reflejarian lo que puede ser el tratamiento politico hacia estos
territorios: el paramo y el agua.

Impacto de las politicas

= Los impactos de las politicas y estrategias implementadas por los gobiernos
ecuatorianos en las Ultimas décadas no han tenido resultados significativos
para la mayoria de la poblacion: la pobreza rural se ha incrementado y la
degradacion de los recursos continla a las mismas tasas tradicionales.
Factores determinantes de esta situacion han sido: el retiro del Estado en la
prestacibn de los servicios de apoyo al desarrollo agrario y territorial, el
estancamiento y en algunos casos la disminucién del presupuesto asignado al
sector rural y a las politicas sociales, el bajo rendimiento de la gestion publica,
los fendbmenos de inestabilidad y de corrupcion reinantes y la baja capacidad
de negociacion del gobierno ante las condicionalidades de la cooperacion
internacional y de los campesinos e indigenas ante las autoridades.

= Se encuentran como factores positivos para impulsar un proceso de desarrollo
rural territorial en Ecuador los siguientes: La megadiversidad; el inicio del
proceso de descentralizacion; la mayor incidencia politica de las
organizaciones indigenas en los Ultimos afios y el mejoramiento de la
infraestructura; el alto potencial para la explotacion agropecuaria sostenible; la
disponibilidad de inversion de la Cooperacion Internacional en el pais y la
amplia institucionalidad existente en lo agrario y ambiental.



= Como factores negativos o debilidades existentes en el sector se anotan: La
falta de consenso sobre el papel del sector rural en el desarrollo sostenible del
pais; los factores estructurales como la mala distribucion de la tierra, la pobreza
y marginalidad persistentes, la baja escolaridad, el bajo grado de organizacion
de la poblacion y dltimamente la alta dependencia de las transferencias de los
migrantes como fuente de ingreso; el bajo desempefio de la administracion
publica debido a la politizacion, burocratizacion y falta de capacitacion y de
recursos; la desconfianza predominante entre los actores; el desconocimiento y
poco cumplimento de las normas y la persistencia de un alto indice de
degradacion de los recursos naturales

Recomendaciones

Las recomendaciones que dan los mismos agricultores y que se pueden derivar de

todo el trabajo son las siguientes:

- Apoyo a procesos de planificacidn participativa que vayan desarrollando una visiéon
comun sobre el desarrollo del sector rural.

- Establecer politicas de Estado mediante el compromiso de los partidos politicos y
el acuerdo entre legislativo y ejecutivo para orientar las inversiones y las
estrategias basicas del sector rural. Estas politicas no pueden orientarse sélo hacia
la innovacién tecnologia, sino que deben ser integrales en el sentido de buscar la
equidad.

- Favorecer los procesos de integracion regional que permitan negociar politicas
comerciales y de cumplimiento de normas que favorecen el desarrollo rural
nacional.

- -Definir y concertar una estrategia que apoye los procesos de descentralizacion y
fomente la gestién del desarrollo territorial. Esto implica capacitar en proceso de
planificacion y monitoreo y fomentar procesos de ordenamiento territorial, gestion
del riesgo y gestion integral de cuencas a técnicos y profesionales del los
gobiernos locales y provinciales.

- Mediante mayor informacién y monitoreo y mejor organizacion de la comunidad,
tratar de disminuir la brecha entre el discurso politico y la préactica de la
implantacion de las estrategias. Empoderando las comunidades en el ejercicio de
la ciudadania, ésta tendra mayor control sobre las promesas electorales y el
cumplimiento de planes acordados.

- Definir estrategias que permitan integrar el flujo de transferencias del exterior a
procesos de desarrollo local rural.

- Establecer formas de capacitacion y generacion de espacios para que se pueda
dar una participacion mas efectiva de las comunidades y los demés actores.
Acciones en provision de informacién relevante para la toma de decisiones,
capacitacion para la interpretacion de los problemas y sus alternativas de solucion
y formas de negociacion y concertacion efectivas.

- Concertacién y ejecucion de politicas que mejoren la capacitacion, la asistencia
técnica y el nivel de informacion de las comunidades. Estas medidas se deben
complementar con medidas de capacitacion a los funcionarios publicos para que
mejoren su desempefo gerencial.

- Impulso a programas de crédito para los jovenes y adultos campesinos, de tal
forma que se favorezca la creacibn y desarrollo de pequefias y medianas
empresas rurales..

- Mejoramiento de la infraestructura vial y apoyo a la comercializacion agropecuaria.

- Establecimiento de programas para el fortalecimiento institucional, especialmente
en manejo de recursos naturales y medioambiente.

- Programa efectivo para legalizacion de la propiedad.



Mejoramiento del acceso y uso de agua para riego.

Incentivos para ampliar las mingas, mejorar la participacion e impulsar la
organizacion comunal.

Programas de educacion ambiental, cuidado del paramo, reforestacion y gestion
de cuencas.

Programa de apoyo al ecoturismo.
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1. INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacion explica los resultados de uno de los
estudios de caso del Proyecto “MEJORA DE LAS POLITICAS DE APOYO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS MONTANA”, desarrollado en la Cuenca de la
Laguna de Mojanda, Imbabura en Ecuador.

Antecedentes

Este estudio se llevé a cabo dentro del marco de una cooperacion y financiamiento
entre el Proyecto “Sustainable Agriculture and Rural Development in Mountain
Regions” SARD-M de FAO, el Programa Global de Montafias GMP del CGIAR vy el
Proyecto Regional Cuencas Andinas.

El Proyecto Regional Cuencas Andinas se ejecuta entre CONDESAN, REDCAPA vy
GTZ de la Cooperacién Alemana. La realizacion del estudio se hizo con la Fundacion
para el Desarrollo Sostenible Territorial (FUNSESOT) y el seguimiento y la evaluacion
del trabajo fue una responsabilidad conjunta de las dos entidades cooperantes.

Justificacion

La realizacion de un andlisis sobre la politica agraria y de recursos naturales,

focalizada en los aspectos concernientes a las montafias, se justifica porque:

- El proceso de desarrollo sostenible es un proceso iterativo, que necesita ser
monitoreado continuamente para poder hacer ajustes y no perder la orientacion de
integralidad que éste demanda. Las percepciones y opiniones de los actores son
fundamentales en el monitoreo, especialmente de aquellos actores que viven en
las cuencas altas, de cuyo comportamiento depende en gran parte la sostenibilidad
del sistema.

- A pesar de los avances puntuales que se reportan en algunas regiones los indices
de pobreza y degradacion siguen siendo preocupantes y muestran tendencias de
persistencia en la mayoria de las regiones altas. No se han logrado, quizas por
falta de comprensién y mayor conocimientos de las condiciones locales, impactos
significativos, que representes cambios en las condiciones de vida de los
pobladores.

- -Muchos de los estudios sobre politicas se realizan a partir del estudio de la
normatividad, permaneciendo la mayoria de las veces en el nivel macro. Es
necesario profundizar el analisis, tratando de interpretar las percepciones y
opiniones de los actores locales.

Objetivo
El estudio tuvo el siguiente objetivo en particular:

“Identificar y analizar las fortalezas y debilidades de los diferentes actores sobre las
politicas de uso y conservacion de los recursos naturales renovables en montafias de
los Andes, especialmente agua, suelo y bosque mediante un estudio de caso en la
Cuenca de la Laguna de Mojanda, Imbabura en Ecuador”.



Y en general se busco dar contestacion a las siguientes preguntas:

e (;Cuales son los objetivos de la politica agraria y de desarrollo rural a nivel
nacional, regional y local, referentes especialmente al uso de los recursos
naturales?

e ¢ CoOmo tratan las politicas las especificidades del tema de montafias: fragilidad,
inaccesibilidad, marginalidad y diversidad?

e ¢COmo han impactado las politicas en la sobre vivencia de las comunidades y
en el medio ambiente?

e ¢Qué elementos de las politicas han facilitado desarrollos positivos y cuéles
han frenado el desarrollo o generado impactos negativos?

La informacién secundaria fue obtenida entre otras fuentes de publicaciones
realizadas por el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Ambiente, las
Universidades y otros organismos de investigacion. Se llevé a cabo un analisis de las s
leyes mas relacionadas con el Desarrollo rural y el manejo de recursos naturales
renovables, dandoles énfasis a estas por tener que ver con los problemas de las
montafias. Las leyes seleccionadas se analizaron de acuerdo a los incentivos,
sanciones (monetarias y ho monetarias) que ofrecen a la poblacién, especialmente si
estas toman en cuenta las especificidades del tema de montafa.

Se levantaron 300 encuestas entre los pobladores de la cuenca seleccionada en
Imbabura, los cuales pertenecen a diferentes estratos sociales y genero de la parte
alta, media y baja. Se llevaron a cabo 18 entrevistas a diferentes expertos en la zona
del estudio de caso y en Quito , quienes contribuyeron a clarificar los mecanismos de
formulacién y ejecucién de las medidas de politica, la problematica existente y el
contexto dentro del cual se aplican o no las normas.

La informacién de las encuestas fue validada y complementada con la realizacion de
un taller de discusion, en el cual se utilizaron herramientas de diagndstico rural
participativo.



2. ANALISIS DEL MARCO GENERAL DE LA POLITICA
AGRARIA Y DE RECURSOS EN ECUADOR

2.1 Ubicacion del estudio, instituciones y situacién de la agriculturay
recursos naturales en Ecuador

2.1.1 Situacion geografica de Ecuador

La Republica del Ecuador se encuentra situada en el noroeste de América del Sur,
entre las coordenadas geograficas 1° 28’ Ny 5° 01’ S de latitud y los 75° 11’ y 81° 00’
W de longitud. Limita al norte con Colombia, al sury este con Peru y al oeste con el
Océano Pacifico.

Por estar localizado cerca del canal de Panama, Ecuador es de facil acceso para las
embarcaciones provenientes de los cinco continentes.

Fuente: http://www.ecuadorinvest.org/cgi-bin/ecuadorinvest/index.cgi?l=2&seccion=ecuador_posicion
Regiones naturales

La Cordillera de Los Andes, que atraviesa el pais de norte a sur, divide el Ecuador
continental en tres regiones fisicas bien definidas:

1. La occidental o Costa, compuesta por llanos que se extienden desde el pie de

monte de la cordillera, a una altitud aproximada de 500 m, hasta la costa del
Océano Pacifico.



2. La Sierra, constituida por una cadena de montafias con multitud de elevaciones de
origen volcénico y cubiertas de nieve buena parte del afilo, como el Chimborazo, de
6.310 SNM. o el Cotopaxi, el volcan activo a mayor altitud del mundo, de 5.897 m.
Estas cadenas montafiosas forman dos ramales de la cordillera, el oriental y el
occidental, conectados a intervalos por otros transversales, cuyo conjunto da lugar
a amplios valles aislados y llanuras, denominadas hoyas, que llevan el nombre del
rio que fluye por ellas.

3. El Oriente, también llamado Regién Amazdnica, que comienza en la falda oriental
de la cordillera Este y se extiende hasta la frontera con Perq, toda ella dentro de la
cuenca del rio Amazonas.

A estas tres regiones continentales hay que afiadir la region insular de Galdpagos,
situada al oeste del continente, a una distancia de la costa de 900 a 1.200 km. Este
archipiélago, de origen volcéanico y 8.010 km? de superficie, se halla integrado por
trece islas principales, ademas de varios islotes y rocas de escasa importancia.

2.1.2 Organizacion territorial de Ecuador

Su superficie, 256.370 Km2 incluidas areas insulares de las provincias costeras, se
distribuye en 22 provincias (Figura 1); éstas se dividen en cantones, de los que existen
215 en el pais; vy, los cantones en 1.153 parroquias.(791 Parroquias Rurales y 362
Parroquias Urbanas).’

m
- ECUADDR
GALAPAGOS 5

&

- LINEA.
D
Q

=
A,

ORELLARA

WOROMNA SANTIAGO

Fuente: http://www.codeso.com/Mapa_Ecu02.html, 28.01.07

° Consejo Nacional de Recursos Hidricos. Gestién de los Recursos Hidricos del Ecuador, Politicas y

Estrategias. Documento basico. Quito, febrero 2002



2.1.3 La Estructura Politico Administrativa del Estado Ecuatoriano

Ecuador esta dividido politica y administrativamente en tres niveles: parroquias,
cantones y provincias. Para cada uno de estos niveles se han definido las instituciones
respectivas de gobierno. Asi, para la parroquia, con la Constitucion de 1998, se
conformaron las Juntas Parroquiales Rurales compuestas por vocales de eleccion
popular cuyo presidente es el candidato mas votado. Estas juntas son auténomas,
tienen jurisdiccién en areas rurales y estan a cargo de la planificacion, veeduria y
control y algunas obras menores siempre en coordinacion con las municipalidades y
los consejos provinciales. De hecho, las juntas parroquiales rurales gozan de una
autonomia relativamente menor que las otras entidades seccionales por la obligacion
de coordinar, su reducida capacidad de accion y porque su propia creacion depende
del concejo municipal respectivo.

El nivel cantonal cuenta con el concejo municipal como 6rgano de gobierno. Esté
organismo esta compuesto por dos entes diferenciados. El concejo en si mismo esta
conformado por concejales de eleccion popular y tiene facultades normativas y de
fiscalizacidn en la jurisdiccion cantonal. Por otro lado, esta la municipalidad dirigida por
un alcalde electo popularmente quien también preside el concejo municipal. La
municipalidad esta a cargo de la prestacion de servicios y provision de infraestructura
basica en el canton. El concejo municipal es la entidad seccional con mayor
antigledad politica del Ecuador; practicamente desde el nacimiento del Estado
ecuatoriano en 1830. La eleccion de las dignidades cantonales solamente se ha visto
interrumpida durante los periodos dictatoriales que ha vivido el pais. Adicionalmente,
es la entidad seccional con mayor capacidad financiera y operativa para la prestacion
de servicios urbanos por cuanto es la Unica entidad seccional que tiene asignados
impuestos para su financiamiento; por ejemplo, los impuestos prediales urbanos y
rurales, a las transferencia de dominio, entre otros.

El consejo provincial, nacido oficialmente con la Constitucion de 1929, esta constituido
de manera similar al concejo municipal. Por un lado, los consejeros provinciales
encargados de expedir normas provinciales y de fiscalizar la accion de la prefectura.
Por otro lado, el prefecto provincial a cargo de la ejecucion de obras a través de la
prefectura y de presidir el consejo provincial. La representacion de la provincia en el
esquema estatal estd asignada al prefecto. Aunque la representacion y la jurisdiccion
del consejo provincial se refieren a la totalidad del territorio de la provincia, la
Constitucién Politica de la Republica limita su accion de obra y servicios publicos
exclusivamente al area rural.

Estos tres 6rganos de gobierno subnacional constituyen el Régimen Seccional
Auténomo. Las caracteristicas de estas entidades son basicamente tres. La primera es
la eleccion popular de sus autoridades y representantes por parte de los ciudadanos
de las respectivas jurisdicciones. La segunda caracteristica es su autonomia
administrativa y financiera. De hecho, estas entidades tienen libertad para definir su
organizacién, planes, presupuestos, reglamentos y demas aspectos de su
funcionamiento con una ingerencia minima del gobierno central; de hecho, la
autonomia de estos organismos se ha ido afianzando paulatinamente con la
expedicion de leyes a su favor y con el debilitamiento del Estado nacional por su
inestabilidad politica. Finalmente, con la excepcion de las juntas parroquiales rurales
las cuales solamente pueden expedir resoluciones administrativas, los concejos
municipales y consejos provinciales tienen facultades normativas —a nivel de
reglamento — que se expresan a través de ordenanzas.



Paralelamente al régimen seccional autbnomo encontramos al régimen seccional
dependiente. Este régimen esta conformado por las entidades dependientes del
gobierno central que actuan en el @mbito subnacional. Entonces, las delegaciones
provinciales o cantonales de los ministerios, secretarias, institutos y otros organismos
nacionales son parte del régimen seccional dependiente. Para coordinar y dirigir las
actividades de estas entidades y para representar al Presidente de la Republica en
cada provincia existe la figura del gobernador; designado directamente por aquél.
Adicionalmente, la autoridad del gobernador se extiende a los cantones y parroquias a
través de los tenientes y jefes politicos, respectivamente; cabe anotar que segun la
Constitucion los jefes politicos deben desaparecer con la Ley de Justicia de Paz —que
aun no ha sido expedida — y sus funciones las deben asumir las juntas parroquiales
rurales.

Existe también otro conjunto de entidades que, si bien dependen del gobierno central,
funcionan autbnomamente generalmente en ambitos supraprovinciales vy
subnacionales. Estas entidades son los organismos regionales de desarrollo, creados
inicialmente para el manejo de cuencas hidrograficas y la provision de infraestructura
rural especialmente de riego para la agricultura. Sin embargo, por ser autbnomos
administrativa y financieramente y por su adscripcion directa a la Presidencia de la
Repdublica, los organismos de desarrollo regional han asumido competencias
relacionadas con infraestructura sanitaria y de educacion, entrando en claro conflicto
con las actividades que desarrollan municipalidades y prefecturas.

Finalmente, dentro de la estructura administrativa del Estado, la Constitucion de 1998
da cabida a posibles instancias de administracion que reconozcan la tradicion
ancestral indigena. Estos entes administrativos son las Circunscripciones Territoriales
Indigenas y Afroecuatorianas. Sin embargo, debido a la dificultad de identificar
claramente los territorios ancestrales y los potenciales conflictos de su definicién con la
division politica-administrativa actual no ha permitido siquiera desarrollar la ley que
regule su constitucién, funciones ni administracion.

La grafica a continuacion esquematiza la organizacion administrativa y politica del
Estado ecuatoriano. Para simplificar el esquema se han obviado las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas, los organismos de control (Contraloria
General del Estado, Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo Electoral,
Superintendencias y otros) y otras instituciones nacionales.
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Fuente: http://www.regionactiva.cl/htm/POLITICAS/Pineiros.doc 29.01.07

2.1.4 Caracteristicas del Sector Agrario

- Ecuador tiene una superficie de 25,6 millones de ha. El ultimo censo ejecutado en
2002 indic6 que el pais tiene una poblacién nacional de 12,4 millones de personas.
La tasa de crecimiento anual de la poblacion ha reducido en las ultimas décadas,
pero manteniéndose arriba de un 2% al afio. La poblacion econémicamente activa
(PEA) segun el ultimo censo (2001) es un 37,7 % y la PEA agricola representa un
31% de ésta.

- El producto interno bruto (PIB) de Ecuador es actualmente cerca de US$ 24 mil
millones (Banco Central de Ecuador, 2003). La economia aun mantiene una fuerte
dependencia del sector primario y el comercio exterior ha sido irregular, con la
exportacion concentrada en unos pocos productos, de los cuales el petréleo y
bananos representan mas de un 70% de las exportaciones totales. El sector
agrario representa en promedio de los afios 1985 al 2005 un 12.46% del PIB total.

- El PIB ha fluctuado enormemente en los ultimos afios. Durante por lo menos dos
periodos (fines de los afios los afios 80 y 90), como resultado de las crisis
econdmicas y politicas el PIB se ha reducido drasticamente. Esto ha agravado el
problema social con una estagnacién del PIB per capita en cerca de US$ 1.600,00
en los ultimos 15 afos. Igualmente el PIB Agrario ha seguido las fluctuaciones
generales; en el 2001 creci6 en 3.95%, en 2002 incrementd la rata a 6.29%,
disminuyendo en 2003 a 3.81% y entr6 en una crisis en 2004 pues su crecimiento
fue de sdlo 0,2%, situacion de la cual apenas se esta recuperando.

El PIB per cépita crecido durante los 80 a una tasa de 5.65%, pero tuvo un
crecimiento de -0.047 durante los 80 y de 0.01 % del 90 al 2001. Causas de esta
situacion han sido las fluctuaciones de los precios de los productos de exportacién,



la volatilidad de las politicas publicas y especialmente el bajo crecimiento de la
productividad.

- En el sector agricola y rural del Ecuador la alta heterogeneidad es la caracteristica
fundamental®.Hay heterogeneidad en tamafio del predio (micro-fundistas,
minifundistas, pequefios, medianos y grandes productores), en la cultura de los
pobladores (indigenas, mestizos y blancos), en su ubicacién geogréfica (Costa,
Sierra, Oriente, Galapagos y otros).

Se diferencian tres categorias de Unidades Productivas (UPAs): familiares de
subsistencia, empresariales tradicionales y empresariales de ‘punta”. 52.7% de las
842.882 UPAS son de subsistencia y se encuentran ubicadas principalmente en la
Sierra (76% de las UPAs entan en la sierra); 42.8% se ubican en las empresariales
tradicionales y se concentran en la Costa y la Sierra y el 4.5% son empresariales
de punta, concentradas ante todo en la Costa. La Sierra y la Costa cubren 93% de
todas las UPAs. La agricultura de la Costa tiene mayores indices de productividad
y mayor valor de la produccion frente a las demas categorias. Los tamafos de los
predios son mayores en la Costa, por ejemplo del estudio realizado por CEPAL se
desprende que mientras las explotaciones de subsistencia poseen 4.5 hectéreas,
las tradicionales tenian 11.4 y las “de punta” 64.7 en promedio. En la Costa se da
la misma tendencia, pero los tamafios promedio son mas grandes.

En la Sierra, en los tres tipos de unidades productivas definidas, se produce la
mayor parte de los cultivos. Algunos de ellos sin embargo, son propios de una
determinada UPA, como es el caso de las flores, el banano, la palma africana, y el
brécoli que se produce especificamente en las UPAs empresariales de punta. De
igual forma, el maiz duro seco, el trigo y las zanahorias amarillas, son cultivos
propios de las UPAs familiares de Subsistencia. El maiz suave choclo, producto
fundamental para la alimentacion de un segmento importante de la poblacion,
aparece siendo producido en las UPAs Tipo subsistencia y tradicional. En la Costa,
por su parte, el mango y el palmito son productos exclusivos de las UPAs de
punta, asi como el café es propio de las UPAs tipo subsistencia. El resto de
productos son cultivados, aunque por cierto con grandes diferencias en la
tecnologia empleada, en las tres categorias de UPAs.

- En el sector de los recursos naturales’ se tiene que anotar que el Ecuador es
considerado como el primer pais mega-diverso del mundo. Es decir que teniendo
en cuenta su extension, éste alberga mayor cantidad de especies de animales y
plantas por km2, que el resto de paises del mundo. El segundo pais en diversidad
de vertebrados endémicos por unidad de territorio, (ejemplo: Tortuga terrestre de
Galapagos, 13 especies en una extension de menos de 500 km2).
El tercer pais con mas diversidad de anfibios en el mundo (mas de 400 especies) y
el cuarto pais del mundo en diversidad de aves y pajaros (17% de especies de
todo el mundo existen en nuestro territorio); el quinto puesto en diversidad de
mariposas Papilonidas en todo el mundo. El 18% del territorio del Ecuador esta
considerado como Area Protegida, con el fin de garantizar y conservar la riqueza
natural que existe dentro de estas zonas. Tres de las diez "zonas calientes" del
mundo (zonas de separacion de la corteza terrestre de donde emergen islas
volcénicas) se encuentran en el Ecuador. Once de las 121 areas de mayor

®se siguen en este punto el analisis de la Unidad de Desarrollo Rural de la CEPAL. Morales, C., Parada,
S.y Torres, M. 2005. Los Impactos diferenciados del Tratado de Libre Comercio Ecuador — Estados
Unidos de Norte América sobre la agricultura del Ecuador. Proyecto “Apoyo al Sector rural para facilitar la
informacién y participacion en el proceso del Tratado de Libre Comercio”. CEPAL.

" Ministerio del Ambiente. Pagina Web:
http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/4ecuador/biodiversidad.htm



importancia para la preservacion de aves en el mundo se encuentran en el
Ecuador. Un 10,7% de todos los animales vertebrados del mundo viven en el
Ecuador.

La contaminacion del aire es uno de los temas de mayor discusion en el mundo.
En el Ecuador, se arrojan mas de 20.000 toneladas anuales de contaminantes a la
atmosfera.

En el Ecuador, los bosques ocupan la mitad de todo el territorio nacional (130.002
Kmz2).

Principales productos por tipologiay numeros de UPAs

. . . : Empresariales . Empresaria
Cultivo Subsistencia Cultivo . Cultivo les de
tradicionales
Punta
Maiz suave seco 164,056 Maiz suave seco 71,375 Banano 5,557
Fréjol seco 103,027 Cacao 55,340 Platano 5,321
Café 46,194 Maiz duro seco 54,943 Cacao 5,284
Cebada 45,683 Café 53,294 Maiz duro seco 5,237
Haba seca 45,141 Arroz 50,269 Arroz 5,229
Maiz suave choclo 45,134 Fréjol seco 44,482 Papa 3,039
Papa 44,143 Platano 42,063 Café 3,009
Maiz duro seco 38,670 Papa 40,117 Maiz suave seco 2,818
Cacao 33,683 Banano 27,857 Fréjol seco 2,451
Platano 32,749 Maiz suave choclo 23,900 Maiz suave choclo 2,220
Banano 29,458 Cebada 22,830 Tomate rifién 1,791
Arroz 23,725 Haba seca 15,925 Palma africana 1,692
Fréjol tierno 23,670 Cafia azucar/Otros 15,458 Tomate de arbol 1,630
Cafia de azUcar/otros 23,236 Yuca 12,190 Limén 1,525
Trigo 19.938 Fréjol tierno 11,737 Manzana 1,418
Haba tierna 19,736 Haba tierna 10,234 Cafia azlcar/Otros 1,404
Yuca 15,133 Trigo 9,946 Maracuya 1,372
Cebolla blanca 11,487 Tomate de arbol 9,417 Yuca 1,231
Arveja tierna 11,371 Manzana 8,206 Claudia 1,142
Col 8,642 Arveja tierna 7,762 Fréjol tierno 1,089
Arveja seca 8,577 Cebolla blanca 7,341 Cebada 1,063
Manzana 7,045 Mora 7,189 Naranja 1,058
Zanahoria amatrilla 6,464 Mani 6,824 Mora 1,052
Tomate de arbol 6,158 Maracuya 6,531 Aguacate 960
Choclo 6,115 Cebolla colorada 6,453 Mandarina 912

Fuente: 11 Censo Nacional Agropecuario

- Por otro lado, se estima que alrededor de 31.5 millones de hectareas de suelos

enfrentan procesos de degradacion y que la mayor parte se localiza en la Sierra
(Southgate & Whitaker, 1994). También se considera importante la pérdida de
suelos en las montafias de la Costa y aquellas zonas deforestadas de bosque
tropical en donde se han establecido pastos y cultivos agricolas, particularmente
en lo que concierne a la transicion entre la Sierra y la Costa en el noroccidente, y
el Oriente. Asi, las primeras investigaciones del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuaria (INIAP) indicaban tasas de erosion superiores a las
100 ton/ha/afio en suelos con pendientes del orden del 10 al 14%, mientras que
ensayos posteriores en parcelas con pendientes del 28 y 33%, previamente



cultivadas con maiz, registraron tasas de erosién de hasta 400 ton/ha/afio (CNRH,
1998.)8

- En el Ecuador el indice de concentracion de la propiedad rural es uno de los mas
elevados de América Latina. En 1974 el Coeficiente de Gini era de 0.85 y en el
2001 se calcul6 en 0,8°.

Evolucion de la Tenencia de la Tierra por niumero de Explotaciones

Tamarfo de las UPA Censo 1954 Censo 1974 Censo 2000
N° de UPA % N° de UPA % N° de UPA %
Menos de 5 ha 251.686 71,05 346.877 66,82 535.309 63,51
De 5a 20 ha 67.650 19,10 96.360 18,56 176.726 20,97
De 20 a 100 ha 27.742 7,83 64.813 12,48 111.290 13,20
Mas de 100 ha 7.156 2,02 11.091 2,14 19.557 2,32
Total 354.234 100,00 519.141 100,00 842.882 100,00

Fuente: Censos Agropecuarios

“Los datos censales muestran que la concentracién de la tierra es una constante: el
mayor porcentaje de unidades productivas agricolas (UPA) sigue ubicandose en el
rango de menos de 5 ha (71 por ciento en 1954 y 63,5 por ciento en el 2000), que
controlan 6,3 por ciento de toda la superficie agricola. Cabe sefialar que, segun datos
de la FAO (2004), la frontera agricola crecioé en 104 por ciento entre 1961 y el 2004, en
parte como resultado de la reduccion de 26 por ciento de los bosques y la extension
de cuIH)vos en tierras de paramo, humedales naturales sobre los 4.000 metros de
altura”

Evolucién de la Tenencia de la Tierra por Superficie Controlada

Tamafo de las UPA Censo 1954 Censo 1974 Censo 2000
N° de UPA % N° de UPA % N° de UPA %
Menos de 5 ha 432.200 7,20 538.700 6,78 774.225 6,27
De 5a20 ha 565.800 9,43 935.300 11,77 1'706.794 13,81
De 20 a 100 ha 1'138.700 18,98 2'664.700 33,52 4'614.436 37,35
Mas de 100 ha 3'863.000 64,39 3'810.800 47,94 5'260.375 42,57
Total 5'999.700 100,00 7'949.500 100,00 12'355.830 100,00

Fuente: Censos Agropecuarios

Las estructuras agrarias vigentes, ademas de “desequilibradas e inequitativas”, son
heterogéneas: a las profundas diferencias en el acceso y propiedad del suelo se suma el
hecho de que la produccién y la productividad muestran notables desigualdades entre las
regiones de la costa y sierra y en su valoracion y relacion con los mercados,
especialmente los destinados a la agro-exportacion'. Este factor de alta concentracién de
la tierra constituye una de las barreras a la modernizacién y democratizacion del sector
rural.

El cuadro pone en evidencia la concentracion de la propiedad, segun el censo del
2000 de las casi 842.900 UPA's, se contabilizaron 63,6% que tenian menos de 5 has,
sumando el 6,3% de la tierra agraria, (cuya produccidon estd orientada basicamente

8 Citados por Direccion de Planificacion del Ministerio del Ambiente. Compendio de politicas Ambientales
Sectoriales.

% Martinez. L. Las Comunidades rurales pobres y la reforma agraria en el Ecuador. FLACSO. Quito.

' Rohn, F. La cuestién rural agraria en el Ecuador: Busqueda de sociedades democraticas

En tiempos globalizados. CAAP. Quito.

™ Garcia. F. “El sector agrario en Ecuador: Incertidumbres (riesgos) ante la globalizacién”,

en revista Iconos n.° 24. Quito: FLACSO, 2006, citado por Rhon. Op.cit.



para la autoabastecimiento alimentario y muy marginalmente al comercio) y mientras
que las unidades de mas de 100 has son poco mas del 2,3% del total, pero concentran
el 42,6% de la tierra.

Cabe precisar que la superficie total del Ecuador continental es de 256.370 kilometros
cuadrados. El pais estd conformado por tres regiones naturales definidas que de
acuerdo a su extension seria Amazonia (Oriente), Costa (Litoral) y Sierra (Interandina)
con 50%, 25.5% y 24.5% respectivamente. La expansion de la frontera agricola se ha
detenido en los Ultimos afios y sobre el uso del suelo, se nota dos tendencias
claramente en el lapso comprendido entre 1961 y el 2004, que son crecimiento
acelerado de los pastos como se pone en evidencia en el siguiente cuadro, en base a
datos de la FAO:

Evolucion de las Superficies de Uso Agricola y Pastos

1961 1990 2004
CULTIVOS Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje
ha ha ha
Tierras cultivadas 1.698.100 44%  2.925.000 37%  2.986.000 37%
Pastos Permanentes  2.200.000 56%  4.921.000 63% 5.121.000 63%
TOTAL 3.898.100 100%  7.846.000 100%  8.107.000 100%
Crecimiento, Has. 3.947.900 261.000
Crecimiento, % 101% 3%

Fuente: Garcia, 2005
Elaboracion: Autor PGA

Entre 1961 y 1990 la frontera agricola se ha expandido en un 101%, mientras que
entre 1990 y el 2004 solamente habria crecido un 3%, lo cual ha supuesto una
reduccion del 26% de la superficie de pastos. En cuanto a la proporcién de pastos,
entre el primero y el segundo periodo se acrecienta la proporcién del 56 al 63% sobre
el total del suelo agropecuario en esos afios, y luego hacia el 2004 se mantiene en el
mismo porcentaje, aunque en el términos absolutos crece en 200.000 has.

El segundo cambio sobre el uso del suelo es una “reorientacién interna de usos de la
tierra en términos de cultivos”, “conjugada a la coyuntura del mercado de
determinados productos (especialmente aquellos ligados al mercado internacional) y
estrategias adaptativas de la pequefia y mediana agricultura”:

e Entre 1990 y 2004 se ha reducido la superficie de café en 27%

¢ En el mismo lapso ha aumentado el cultivo de frutas, un 70%

e También ha crecido los cultivos de cereales (maiz y arroz), cacao, citricos,
legumbres, y oleaginosas (aunque en pequefa proporcion)

Se ha incrementado de la mano del aumento de pastos, el inventario pecuario bovino,
porcino y especialmente avicola que muestra signos de produccion empresarial. En
términos fisicos la produccion global agropecuaria entre 1990 y el 2004 se incremento
en 27%, sin embargo, de ese crecimiento solo la mitad se debe del mejoramiento de la
productividad por unidad de superficie, la otra mitad se debe al incremento de la
superficie de cultivos.

En valores econdmicos la actividad agraria ha tenido un crecimiento relativamente
importante pero inestable “basado notablemente mas en aumento fisico de las



producciones que en el de los precios”, “se habria registrado una contundente
disminucion real de los precios percibidos por los agricultores™?, lo cual no es un
fendbmeno exclusivo del Ecuador, sino es comudn de las agriculturas campesinas sub
equipadas de los paises en desarrollo, que continla desde hace mas de 50 afios y
trae como consecuencia principal la disminucién de su poder adquisitivo y menor
capacidad por tanto para invertir en aperos mas eficaces, compra de semillas
fertilizantes y plaguicidas (FAO 2001)"

2.1.4 Instituciones relacionadas con politica agraria y de recursos naturales en
Ecuador

2.1.4.1 Ministerio del Ambiente

Funcion

El Ministerio del Ambiente es el organismo del Estado ecuatoriano encargado de
disefiar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y
programas para el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Propone y define las normas para conseguir la calidad ambiental
adecuada, con un desarrollo basado en la conservacion y el uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais.

Desde una vision solidaria con las poblaciones y su ambiente, impulsa la participacion
de todos los actores sociales en la gestién ambiental a través del trabajo coordinado.
De esta manera, contribuye a consolidar la capacidad tanto del Estado como de los
gobiernos seccionales para el manejo democrético y descentrado del tema ambiental y
apunta a comprometer la participacion de diversos actores: las universidades, los
centros de investigacion, y las ONG.

La gestion ambiental es una responsabilidad de todos, porque la calidad de vida
depende de las condiciones ambientales en las que nos desarrollamos. Por este
motivo, el Ministerio se encarga de recopilar la informacion de caracter ambiental
como un instrumento para educar a la poblacion sobre los recursos naturales y la
biodiversidad que posee el pais, y la manera mas adecuada para conservar y utilizar
oportunamente estas riquezas.

Mision, Vision y Objeticos

Misidn.- Dirigir la gestion ambiental a través de politicas normas e instrumentos de
fomento y control para lograr el uso sustentable y la conservacion del capital natural
del Ecuador, asegurar el derecho de sus habitantes a vivir en un ambiente sano y
apoyar la competitividad del pais.

2 En el mismo sentido, luego de varios calculos econdmicos el autor referido llega a la conclusion que
una pequefia explotacién (menores de 5 has) estaria produciendo como beneficio 723 délares anuales,
mientras que las grandes 17.021.

BE| trabajo en mencion es del Prof. Marcel Mazoyer, quien encuentra ademas una relacién directa entre
pobreza, ampliacion de la frontera agricola y erosion de los suelos debido a los bajos precios que reciben
los productos agropecuarios en el mercado, sugiere por tanto incrementar de manera gradual dichos
precios para facilitar las reinversiones a la par de ofrecer subvenciones por medio de bonos a las

poblaciones vulnerables



Vision.- Ser la autoridad ambiental nacional sélida lider del Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental con un equipo humano comprometido con la excelencia, que
guie con transparencia y efectividad al Ecuador hacia el desarrollo sustentable.

Objetivos:
a. Formular, promover y coordinar politicas de Estado, dirigidas hacia el
desarrollo sustentable y la competitividad del pais.
b. Proteger el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano.
c. Asegurar la conservacion y uso sustentable del capital natural del pais.

Estructura Organico Organizacional
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Fuente: http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/1quienes/estructura.htm

Politicas y Estrategias

Las politicas ambientales nacionales se han estructurado considerando, de un lado los
grandes ambitos de la gestibn ambiental, esto es, la conservacion, preservacion,
recuperacién y usos sostenible del capital natural, y la promocion de la calidad
ambiental como un factor de mejoramiento de la calidad de vida y de mayor
competitividad de los procesos productivos y los servicios; y de otro, los horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazos, que aseguren intervenciones
estratégicas, enfrentando los problemas ambientales de hoy, sin perder de vista
objetivos y metas de largo plazo; esto es, construccion de un modelo de desarrollo

basado en los principios de sostenibilidad.



Desde su constitucion, el Ministerio del Ambiente ha generado varias politicas y
estrategias que permiten marcar el rumbo hacia el desarrollo sustentable en el
Ecuador. Para ello, ha recogido las experiencias y aportes que en esta materia se han
desarrollado con anterioridad, como es el caso de las Politicas Basicas Ambientales
del Ecuador, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo 1802 en junio de 1994; y el
Plan Ambiental Ecuatoriano que fue resultado de un proceso promovido por la
Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica entre los afios 1994 y
1996, pero que no logré institucionalizarse como marco orientador de la gestion
ambiental nacional.

En los ultimos afios, EL Ministerio del Ambiente ha realizado esfuerzos importantes
para adecuar el marco de politicas ambientales nacionales, a los nuevos retos y
desafios que encara el desarrollo nacional y a los nuevos escenarios para la gestion
de politicas publicas generados a partir de los procesos de reforma del Estado y mas
particularmente de descentralizacion. Los resultados mas relevantes se resumen a
continuacion:

La Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador sintetiza la
politica ambiental del Estado, postula las bases para el desarrollo sustentable desde la
gestion ambiental y expresa los objetivos y politicas que guian las acciones del
Ministerio del Ambiente.

La Politica y Estrategia de Biodiversidad constituye el camino que el pais ha definido
para conservar y utilizar sustentablemente su diversidad biolégica y establece las
prioridades de intervencion del Estado. Se fundamenta en el reconocimiento de que la
biodiversidad es un recurso estratégico para el Ecuador, que ha hecho posible el
desarrollo de diversas opciones productivas para incrementar la calidad de vida de la
poblacion, las exportaciones y la seguridad alimentaria. Plantea ademas la posibilidad
de ampliar y diversificar estas oportunidades realizandolas de forma sustentable y
generar nuevos mercados. Establece sobre todo, que un adecuado manejo y uso
sustentable de esta riqueza, abre oportunidades para que la biodiversidad contribuya
de manera sustancial al desarrollo humano sustentable del Ecuador.

La Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador propone un
conjunto de politicas y estrategias que permiten establecer un equilibrio entre el
aprovechamiento sustentable de los recursos del bosque, la conservacion de su
biodiversidad y el necesario crecimiento econémico que propende a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

CNRH, Consenso Nacional de Recursos Hidricos
El CNRH tiene como objetivos:

o Difundir las politicas y estrategias sobre la gestion integrada de los recursos
hidricos.

e Planificar de manera integral y por cuenca hidrogréfica el uso y manejo de los
recursos hidricos con la participacion de todos los usuarios.

e Impulsar el estudio y aprobacion de reformas a la Ley de Aguas.

o Realizar el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento del agua, de
manera técnica, oportuna y con equidad.

o Proteger y controlar la calidad del agua.



El CNRH, segun las normas presta los siguientes servicios:

e Otorgamiento de concesiones de derechos de aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas y autorizaciones temporales de dichos usos a
través de las Agencias de Agua con jurisdiccion en el territorio nacional y por el
Consejo Consultivo, como ente de segunda instancia.

e Elaboracion de informes técnicos para la concesion de explotaciones mineras
otorgadas por la DINAMI.

e Realizacion de estudios hidrologicos para la concesion de aguas en proyectos
hidroeléctricos.

e Solucion de conflictos y controversias en el uso del agua.

e Aprobacion de obras de captacion, conduccién y distribucion de aguas, de
conformidad con las sentencias de concesion para los diferentes usos.

e Gestion compartida con las Corporaciones Regionales de Desarrollo y el MAG,
en la legalizacién y obtencion de personeria juridica de las organizaciones de
usuarios del riego estatal.

e Participacidn en la transferencia de los sistemas de riego estatal a los usuarios.

¢ Informacion sobre sistemas y proyectos de riego estatal por cuenca
hidrogréfica y por Corporacion Regional de Desarrollo.

Consejos Provinciales

La Constitucion Politica, en el articulo 233 establece que el Consejo Provincial
representara a la provincia y, ademas de las atribuciones previstas en la ley,
promovera y ejecutara obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente, riego y
manejo de cuencas y microcuencas hidrograficas de su jurisdiccion.

Consejos Municipales y Juntas Comunitarias de Usuarios de Agua Potable y
Saneamiento

Los municipios se encuentran involucrados en la provisién de los servicios de agua
potable y alcantarillado, trabajando en coordinacién con la SAPYSB. Asi mismo, los
municipios estan fomentando la organizacion de juntas de comunitarias de usuarios
para la operacion y mantenimiento de sus sistemas de agua potable y alcantarillado.

Asociacion de Usuarios de Agua para Riego

Con el aporte del Proyecto de Asistencia Técnica para el Subsector Riego -PAT,
financiado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF préstamo
3730-EC, la Unidad Ejecutora del Proyecto -UEP del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia -MAG, a través de las CRDs y el aval juridico-legal del CNRH se ha
organizado asociaciones formales de usuarios de agua en varios sistemas publicos de
riego. La responsabilidad para la operacion y mantenimiento de los sistemas de riego;
y, la recuperacion de los costos asociados ha sido transferidos a estas asociaciones
(CNRH, 1999).

2.1.4.2 Ministerio de Agriculturay Ganaderia

La Mision

Regir las politicas agropecuarias del pais a través de la Direccion, Gestion,
Normatividad y Capacitacion de los Sectores Agropecuario, Agroindustrial y
Agroforestal ecuatorianos



La Vision

Un Ministerio de Agricultura y Ganaderia moderno, eficiente e institucionalmente
fortalecido que apoya y facilita el desarrollo sostenido y altamente competitivo de los
Sectores Agropecuario Agroindustrial y Agroforestal ecuatorianos

Objetivos Estratégicos

e Elevar la Competitividad de los encadenamientos agroproductivos

e Fortalecer las negociaciones internacionales de caracter agropecuario

e Apoyar el Desarrollo Rural y Desarrollo Agropecuario, Agroforestal,
Agroindustrial y Riego.

e Garantizar la Seguridad Alimentaria a través de elaboracion de planes de
contingencia.

o Fortalecer la Institucion con énfasis en la descentralizacion, generacién de
tecnologia, capacitacion, fortalecimiento gremial, comunicacion y lucha contra
la corrupcion.

Politicas de Estado para el sector Agropecuario 2006-2016
e Fortalecimiento de la Institucionalidad del sector Publico y Privado
e Desarrollo de la Agroindustria, Mercados y Sistemas de comercializacion
Internos y Externos
e Desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afro
ecuatorianos y agricultores en general
Asociatividad en Cadenas y Territorios
Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria
Financiamiento, inversidn y uso de seguros para el sector agropecuario
Produccion y Mercados : difusion de informacién
Investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion al recurso humano
Manejo y conservacion de los recursos naturales
Titulacion y regularizacion de tierras
Cooperacion internacional para el desarrollo del sector agropecuario
Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario

2.1.5 Politica en el sector agrario y de recursos naturales en Ecuador

Los modelos de desarrollo general que ha seguido Ecuador han sido discriminatorios
para el sector agropecuario, distorsionando la realidad y creando situaciones
artificiales que no han podido mantenerse en el tiempo (PGA, 2006).

Las politicas seguidas han interferido con los mercados y, a través de mecanismos de
control de precios, han favorecido a los sectores urbanos hacia los cuales se han
canalizado importantes flujos de recursos generados en el sector agropecuario. Se ha
subsidiado a los sectores industrial y de servicios, impidiéndose de esta manera la
necesaria reinversion en el sector agropecuario y limitando su progreso y desarrollo
(PGA, 2006).

Las politicas aplicadas también han sido la causa para una sub-valoracion de los
recursos naturales y los servicios ambientales que prestan los ecosistemas, generado
un desperdicio y/o sub-utilizacién de recursos y una falta de motivacion e interés para
su buen uso y conservacion. Igualmente se ha soslayado el avance de la
investigacion y generacion de tecnologias limpias y adecuadas a las realidades del
pais, por lo que los procesos agro-productivos causan impactos ambientales



considerables, deteriorando paulatinamente la base de los recursos naturales sobre la
cual descansa la produccién agropecuaria nacional (PGA, 2006).

Las politicas de ordenacion y distribucion de la tierra, establecidas en la década de los
setentas bajo el marco juridico de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, tenian
como objetivo general establecer una adecuada y equitativa distribucion de la tierra,
garantizando la propiedad social agraria en cuanto cumpla con las funciones
econdémicas y sociales de quienes trabajaban el campo; en la realidad las acciones
acometidas durante mucho tiempo tuvieron trascendentales deformaciones de
aplicacion que trastocaron ostensiblemente los propositos y la filosofia de alcanzar una
efectiva reforma agraria y un verdadero desarrollo rural sustentable (PGA, 2006).

Estas situaciones y otras de tipo coyuntural han contribuido para que en el tiempo
vayamos experimentando un amplio deterioro de los recursos naturales, que en los
momentos actuales ya puede considerarse como critico pues la calidad de vida de la
poblacion especialmente rural se ha visto afectada y podria restringir notablemente las
posibilidades de desarrollo sustentable del sector. No se dard solucion a estos
problemas a menos que se cambien las actitudes y relaciones con el medio ambiente,
a fin de poder establecer los equilibrios necesarios para que las actividades
agropecuarias puedan continuar siendo una fuente de alimentos y riqueza para el pais
en su conjunto (PGA, 2006).

La respuesta a la problematica del desarrollo rural, solamente sera factible en la
medida en que se implemente y se aplique efectivamente un concepto de integralidad
a varios de los factores que intervienen en el proceso; factores institucionales,
técnicos, econdmicos, sociales, administrativos y de politica; sin embargo, el elemento
fundamental, imprescindible para dotarle al proceso una concepcion de sostenibilidad,
es la insercién de una gestion ambiental apropiada que requiere principalmente de
cambios en la mentalidad y en los procedimientos normales para la toma de
decisiones de los principales actores del sector agropecuario, de forma que se
incorporen los principios del desarrollo sustentable en cada una de las actividades que
se realizan. Este tipo de cambio solamente se podrd lograr con un proceso
permanente, intensivo y flexible, que evalle periédicamente los avances y defina los
ajustes necesarios para continuar obteniendo resultados positivos (PGA, 2006).

1.- Politicas y Practicas para el Acceso ala Tierra

Acorde a Carlos Nieto (), se distinguen tres momentos en el proceso de distribucion de
tierras en el Ecuador:

e Periodo anterior a 1964, en el que la forma predominante de la propiedad fue la
hacienda, -en general toda la sociedad ecuatoriana era agraria, con una
incipiente industria- y formas precarias de produccion como los
“huasipungueros”, partidarios, arrendatarios, arrimados y aparceros, que
poseian de manera temporal de una pequefa porcion de tierra.

e Entre 1964 y la década de los afios 70°s. Se emiten la primera Ley de Reforma
Agraria y Colonizacion (1964) y la segunda Ley de Reforma Agraria en 1973.
Se creo el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, que luego
fue reemplazado por el INDA. El Estado intervino directamente en la estructura
de la tenencia de la tierra, se eliminé el precarismo y se consolido la forma
capitalista de produccién agraria con concentracion de tierras en pocas manos,
Fue el periodo mas favorable para el acceso a la tierra par los indigenas y



campesinos ya sea por afectacion y posterior compra o compra directa y
colonizacién, particularmente en la regién amazonical4 a la par del inicio del
“boom petrolero” que implico la construccion de carreteras a esta zona
selvética del pais. En la década de 1970 se inicié una nueva etapa del proceso
de organizacién politica de los pueblos indigenas de la Amazonia, que pasaron
de formas ancestrales de organizacion social y politica a adoptar nuevas
estructuras organizativas en la relacion politica con el Estado. A nivel local se
organizaron centros, comunidades, asociaciones y cooperativas; en lo
provincial se constituyeron federaciones y a nivel regional una confederacion
de nacionalidades. El movimiento indio de esta region surgio en la década de
1980, favorecido por los problemas con los colonos y las empresas madereras
y agroindustriales. A partir de entonces se organizaron instituciones cuyo
primer objetivo fue defender los territorios indigenas de la zona, pero
consolidaron su estructura en torno a la defensa de la cultura, la educacion
bilingle y la generacién de procesos productivos en el marco de un manejo
sustentable de los recursos naturales.

e Desde finales de los afios 70 hasta comienzos de los 90°s disminuyo la
cantidad reparticion de tierras y la forma de acceso fue por conducto del
mercado de tierras. En este periodo se dio el primer canje de deuda externa
por comprar de tierras a través de la curia y una Fundacion —FEPP- (NIETO, sf;
SIG-Agro, 2006)

El proceso de Reforma Agraria genera posiciones contrarias, asi por ejemplo una
Fundacion —IDEA- aseguré que los comuneros tenian mucha tierra y que la
concentraciéon de la propiedad habia terminado, creando de alguna manera las
condiciones para la emision de la Ley de Desarrollo Agrario de 1994 (FALCONI Y
OLEAS, 2004). Pero otros investigadores como Fausto Jordan afirman que:

“la expedicion de la Ley de Desarrollo Agrario (LDA) puso punto final a los
esfuerzos reformistas y, consecuentemente, en la actualidad, todos los
estudios muestran que es el mercado el que se ha constituido en la forma
predominante de asignacion de tierra. En consecuencia se ha venido
produciendo un proceso de reestructuracién fundaria que afecta
fundamentalmente a los pequefios propietarios, (que) sin opciones
locales migran y tempranamente las nuevas generaciones son quienes
pagan los costos en las incertidumbres, el abandono y la descomposicién
social” (Citado en GARCIA, 2005).

La LDA hizo extinguir al IERAC y con ello la participacion del Estado en el mercado de
tierras, se creo en su reemplazo el INDA (Instituto de Desarrollo Agrario) con tres
funciones basicas: i) legalizacion y titulacion de tierras, ii) expropiacion de predios por
tres causales vy , iii) entidad obligada a organizar el Catastro de Tierras Rurales del
Ecuador (ésta ultima ha sido la principal actividad a la que se ha dedicado el INDA, lo
cual facilita el acceso a crédito a los campesinos). Por la aplicacion de la Ley se ha
disminuido ostensiblemente el proceso de expropiacion de tierras y “se permite la
division y legalizacién de titulos individuales de propiedad sobre las tierras comunales,
lo cual anteriormente por la Ley de Reforma Agraria lo prohibia” (NAVAS, s/f)

 Durante aproximadamente 30 afios de existencia, el IERAC fue el organismo ejecutor de dicha ley y
quién relativamente materializé la politica de Reforma Agraria, a través de programas de Reforma Agraria
y Colonizacién que entregaron hasta 1992 7°193.366,18 hectareas a 211.058 familias, con un promedio

de 34,08 hectareas por familia. (INDA, 2006)



Dentro de la Ley de Desarrollo Agrario, existe el mandato para la Zonificacién de
cultivos y suelos, actividad que ha sido desarrollada por la DINAREN hoy SIG-Agro®®,
entidad dedicada a la investigacidn e inventariacion de los recursos naturales;
organismo que al momento cuenta con toda la informacion georeferenciada relevante
sobre el sector agropecuario, lo que ha permitido no solamente la zonificacion de
tierras, sino también la ejecucién de proyectos relacionados con el ordenamiento
territorial y ser la base para la implementacion de proyectos de desarrollo a diferentes
niveles como provinciales, cantonales y aun locales®®.

Esta disponibilidad de informacion deberd ser permanentemente actualizada para lo
cual en estado ecuatoriano, tienen la obligacién de coadyuvar en la ejecucion de
proyectos para tales fines.

2. Acceso a Recursos Agua

El agua es un elemento vital, indispensable para la subsistencia humana y de todos
los seres vivos. El aumento de la poblacion, tanto como de sus actividades, han
determinado el crecimiento y desarrollo econémico y socia. Esta situacion ha incidido
en un desgaste acelerado de los recursos naturales basicos, como el agua, por lo que
se hace necesario preservar y administrarlo con criterio técnico.

En el Ecuador se ha llegado a un estado, en el que se debe hacer frente a problemas
relacionados con la produccién de agua y calidad, en las areas de drenaje de las
cuencas hidrograficas, de mayor requerimiento, de donde se derivan para la
satisfaccion de una infinidad de usos. Estos problemas no son Unicos para el Ecuador.
Muchos paises afrontan el mismo dilema. Aquellos paises que ya lo hicieron, se han
dado cuenta de que si estos problemas se magnifican, los costos para remediarlos se
vuelven inmanejables.

Marco Legal e Institucional

El acceso al agua en el Ecuador esta regulado por la Ley de Aguas, la cual fue
promulgada en mayo de 1972 vy, del Reglamento de la Ley de Aguas, vigente desde
enero de 1973. Los objetivos fundamentales de la Ley de Aguas, establece que el
agua esta al alcance de todos los ecuatorianos, previo la demanda de su
aprovechamiento, erradicando su propiedad privada y su comercializacion; también
regula su uso en funcion de sus necesidades.

El Art. 1 de dicha Ley, regula el aprovechamiento de las aguas maritimas,
superficiales, subterraneas y atmosféricas del territorio nacional, en todos sus estados
fisicos y formas. El Art. 2, declara que el agua en todos sus estados y formas son
bienes nacionales, de uso publico, estan fuera de comercio y su dominio es inalienable
e imprescriptible; no son susceptibles de posesion, accesion o cualquier otro modo de
apropiacion.

La adquisicion de los derechos de aprovechamiento del agua, de acuerdo al art. 23 de
la Ley de Aguas, para uso domeéstico es de plazo indeterminado, mientras que para
riego, industrias y demas actividades productivas, es de plazo determinado

5 DINAREN: Direccién Nacional de Recursos Naturales Renovables, SIG-Agro: Sistema de Informacion
Geogréfica. (Unidad interna del MAG)

% El Proyecto PRAT, al momento se encuentra desarrollando el proceso de regularizacién de tierras el
cual brinda la posibilidad de acceder a la propiedad de la tierra dentro de un marco legal y registral.



El art. 34 de la referida Ley, establece el derecho de aprovechamiento del agua, de
acuerdo a la siguiente prioridad:
- Para abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y
abrevadero de animales;
- Para agricultura y ganaderia;
- Para usos energéticos, industriales y mineros; vy,
- Para otros usos

La Organizacién del Régimen Institucional de Aguas en el Ecuador, se llama: Consejo
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, creado el 25 de octubre de 1994, en
reemplazo del Instituto Ecuatoriano de Recursos — INERHI. El Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, es el organismo que tiene la competencia de aplicar la Ley de
Aguas y de su Reglamento.

La jurisdiccidn ejercen las Agencias de Aguas, que en primera instancia administran el
recurso hidrico para todos los usos, de acuerdo a la prioridad establecida por el art. 34
de la Ley de Aguas. Existen 11 Agencias de Aguas, que abarcan la jurisdiccion
nacional en la administracion del agua: 3 de ellas se encuentran localizadas en la
region Costa y, 8 Agencias funcionan en la region Interandina. EI Consejo Consultivo
de Aguas, es el Organismo Superior para la aplicacion e la Ley de Aguas. Ejerce la
segunda instancia en la funcion de la administracion del agua.

Usos del Agua en el Sector Rural
a. Consumo doméstico y abrevadero de animales
1) Consumo doméstico

El consumo doméstico del agua en el Ecuador, constituye un uso importante, razon
por la cual, la Ley de Aguas, le asigna la primera prioridad entre los otros usos. En
general, se puede decir que en el Ecuador, no registran restricciones para acceder al
uso de este recurso para el consumo doméstico.

En las cabeceras provinciales, existen empresas de agua potable, de las cuales los
Municipios son los principales accionistas, Estas empresas, mediante sistemas de
agua potable, abastecen a todo el &mbito urbano, para el efecto, reciben de la Agencia
de Aguas de su respectiva jurisdiccion, la concesion del derecho de aprovechamiento
consiguiente. En algunas cabeceras cantorales, también funcionan pequefias
empresas de agua potable, bajo el mismo sistema ya descrito.

En el area rural, todos los habitantes tienen acceso al agua para el consumo
domeéstico, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el art. 14 de la Ley de Aguas.
Cuando no se dispone de la respectiva concesion, para utilizar el agua, basta el uso
de recipientes para tomarla de diferentes corrientes o depdsitos de agua y satisfacer
sus necesidades domésticas. Unicamente, cuando el agua se requiere desviarlo de
su cauce natural o esté sujeta a contaminacion que precise un tratamiento para su
recuperacion, es necesario legalizar la concesion del derecho de aprovechamiento, a
nombre de alguna organizacién social o persona natural o juridica, que pueda ser
sujeto de este beneficio. Cuando para su captacién, conduccién, almacenamiento,
tratamiento y distribucion, interviene el Ministerio de Urbanismo y Vivienda — MIDUVI,
se establecen Juntas Administradoras de Agua Potable, que para su funcionamiento,



se requiere de la elaboracién de estatutos y reglamentos, instrumentos que son
aprobados por el MIDUVI

Durante el periodo 1973 — 2003, en todas las Agencias de Aguas administradoras del
recurso, se han otorgado alrededor de 12.234 concesiones, por un caudal equivalente
a 138.663,6 litros/seg., en favor 8'223.061 beneficiarios, en todo el territorio nacional.

2) Abrevadero de animales

Para el desarrollo de la actividad ganadera, especialmente ganado mayor, durante el
mismo periodo, se han legalizado 3.526 concesiones, por un caudal de 902.89 litros/
seg., para 8.580 beneficiarios.

b. Parariego

En el Ecuador, el riego se considera como un sub-sector, dependiente del Sector
Agropecuario, dentro del contexto del desarrollo nacional. El riego constituye el insumo
mas importante que interviene en el proceso productivo, el mismo que en nuestro pais
ha tenido un desarrollo espontaneo. El valor del rendimiento agricola bajo riego, se
estima en el 70 % de la produccion total nacional, lo que significa que la productividad
de las tierras bajo riego, es aproximadamente cinco veces mayor que la produccion
agricola de secano.

El riego superficial es el mas ampliamente difundido en el pais, representa
aproximadamente el 90 % de la superficie regada. Mientras que el riego por presion y
riego localizado, se ha desarrollado en mayor proporcion en la region Costanera, en
cultivos de exportacion; en cambio, en la region Sierra, este tipo de riego se ha
desarrollado en la produccion floricola, la que es destinada también a la exportacion.
El agua para riego proviene fundamentalmente de los recursos hidricos superficiales,
gue suministran alrededor del 97 % de la superficie actualmente regada.

Se consideran tres tamafos de sistemas de riego construidos por el Estado: sistemas
de pequefia irrigacion, aquellos que no superan las 500 hectareas; sistemas de
mediana irrigacion, con una superficie que oscila entre 500 y 10.000 hectareas; v,
sistemas de gran irrigacion, aquellos que superan las 10.000 hectareas. Los dos
primeros tamafios se localizan en la region Interandina o Sierra. Mientras que la
mediana y gran irrigacion se ha desarrollado en la region Costanera.

Existen nueve Corporaciones Regionales de Desarrollo, tres de aquellas, se
encuentran localizadas en la region Costa y, las seis restantes, estan, localizadas en la
region Interandina, que a su vez, incluyen a las provincias de la region Amazénica. Las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, son organismos del Estado encargados de
formular y ejecutar proyectos de riego en sus respectivas jurisdicciones; también
administran sistemas de riego que se encuentran en operacion y, que todavia, no han
sido trasferidos a los usuarios. Entre sus funciones, incluye también, velar por la
organizacion y buen funcionamiento de las juntas de usuarios.

Los Consejos Provinciales como Gobiernos Seccionales auténomos, de acuerdo a
leyes vigentes, también tienen facultades, para planificar, ejecutar, administrar, operar
y rehabilitar sistemas de riego.

Se estima que la superficie de los suelos que tienen aptitud para el riego en el

Ecuador, est4 en el orden de las 37100.000 hectareas. La superficie actualmente
cultivada en el pais es de alrededor de 1'850.000 hectareas, de las cuales,



actualmente se encuentran bajo riego aproximadamente 898.833 hectareas
equivalente al 48.6 % y al 28.9 % del potencial nacional.

Del total de la superficie regada, 114.733 hectareas, corresponden al riego estatal que
representa el 13 %, superficie repartida en 73 sistemas de riego en operacién, que
benefician a 61.342 familias. La superficie prevista a regarse en el futuro, con la
implementacion de mas proyectos estatales y que, actualmente se encuentran en
diferentes fases de construccion y estudio, es de 53.431 hectareas, lo que totalizara
una superficie equivalente a 168.164 hectéareas.

A su vez, de los 73 sistemas de riego en operacion: 36 sistemas ha sido tran